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1. Introduction

Le droit au développement est un droit humain fondamental qui permet aux gens de participer et
de contribuer a la réalisation compléte de leur développement économique, social, et culturel.?
Dans le contexte global, le droit au développement oblige les Etats et, selon la plupart des
interprétations, les acteurs non étatiques (AnEs)? a coopérer pour surmonter les obstacles a la
réalisation des droits humains.

La longue histoire d’Haiti de la dette extérieure enracinée, de la dépendance a 1’aide manufacturée,
et de l'ingérence fournit un exemple de la fagon dont les échecs de coopération des AnEs, et en
particulier des institutions financiéres internationales (IFIs), peuvent entraver la jouissance des
droits des personnes. L’accomplissement significatif du devoir de coopérer peut empécher a
I’avenir de telles violations de droits et contribuer positivement a la réalisation du droit des
communautés locales au développement.

Le passé d’Haiti en tant qu’ancienne colonie d’esclaves et la dette énorme imposée comme prix
de son indépendance ont préparé le terrain pour sa dépendance continue a I’aide étrangere. Cette
dépendance a engendré un déséquilibre de pouvoir avec des préteurs étrangers qui empéche a ce
jour Haiti de participer de maniere significative aux accords de prét avec les IFls. Cette dynamique,
qui a été renforcée par les processus de prét inégal des IFIs qui ne permettent pas une véritable
négociation des conditions, a diminué la capacité d’Haiti a présider a son propre développement
et par conséquent le droit de la population, via leur droit a la participation politique, de poursuivre
librement leur développement économique, social, et culturel. Effectivement, les politiques
d’ajustement structurel que les IFI ont pu imposer a Haiti a travers les accords de préts au cours
des quarante derniéres années ont affaibli la capacité du pays a investir dans des domaines clés
affectant la jouissance des droits des personnes, en particulier les plus marginalisées.

L’amélioration de la coordination entre les IFI et I’Etat, d’une maniére compatible avec le devoir
de coopérer et son exigence d’une approche a long terme du développement, bénéficierait a la
réalisation du droit au développement des communauteés locales. En particulier, les IFls devraient
donner la priorité a I’engagement avec I’Etat en vue d’élimination du déséquilibre de pouvoir
existant et de I’assurance que leurs processus sont équitables.

2. Cadre juridique: Le devoir de coopérer dans le contexte du droit au développement

Le droit au développement est reconnu dans plusieurs résolutions de 1’ Assemblée générale des
Nations Unies,® notamment la Déclaration sur le droit au développement (“Déclaration”),* et le
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Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC).% La
Déclaration stipule que le droit au développement est “un droit de I’homme inaliénable en vertu
duquel toute personne humaine et tous les peuples ont le droit de participer, de contribuer, et
d’apprécier le développement économique, social, culturel, et politique.”® Elle clarifie en outre
que le droit au développement “implique aussi la réalisation complete du droit des peuples a
’autodétermination.”” Le PIDESC, le seul instrument contraignant qui codifie le droit au
développement, présente aussi le droit comme un droit a I’autodétermination, en vertu duquel
tous les peuples “déterminent librement leur statut politique et poursuivent librement leur
développement économique, social, et culturel.”®

Le devoir de coopérer est englobé dans le droit au développement, et exige que les Etats—et,
selon la plupart des interprétations, les AnE—agissent globalement d’une maniére compatible
avec une approche de développement a long terme. La Déclaration fournit un cadre pour les
devoirs des Etats de coopérer dans le contexte du droit au développement,® reconnaissant la
nécessité “d’action soutenue” et de “coopération internationale efficace” afin de promouvoir le
développement global.X® La Déclaration fait aussi spécifiquement référence aux obligations de
coopération qui ont trait a I’aide internationale et les préts, exigeant que 1’aide et les préts soient
“acceptables, efficaces et évidents, administrés par des processus participatifs et responsables, et
ciblés sur les plus vulnérables.”!?

Le devoir de coopérer tel qu’il est reconnu dans la Déclaration s’applique aux Etats lorsqu’ils
agissent “‘en tant que membres des organisations internationales [par exemple les IFI comme le
Fonds monétaire international (FMI)] et en tant qu'acteurs internationaux du commerce, de
’investissement, et de la finance.”*? Malgré le fait que le FMI ne considére pas ’avancement des
droits humains comme faisant partie de son mandat et n’a aucune responsabilité significative
devant des corps internationaux des droits humains,*® y compris le Conseil économique et social
européen (Ecosoc),4 il s’est également avéré avoir certaines obligations directes vis-a-vis du
devoir de coopérer.®® Cette interprétation est soutenue par la Charte des Nations Unies, qui
souligne le devoir des deux Etats membres®® et des IFIY7 de coopérer avec I’'ONU dans le
contexte des droits économiques et sociaux.*® Elle est en outre soutenue par les observations de
la Commission des droits economiques, sociaux, et culturels, qui ont révélé que le FMI comme
une agence spécialisée de ’ONU a I’obligation de défendre les droits humains en vertu du droit
international.'® Le soutien au devoir des IFI de coopérer peut aussi étre tiré des Principes de
Maastricht, qui clarifient les obligations extraterritoriales des Etats et qui étend la responsabilité
de “fournir de I’aide internationale pour contribuer a la réalisation des droits économiques,
sociaux, et culturels dans d’autres Etats”2° aux AnE.%

3. Les AnEs en Haiti: Déséquilibres de pouvoir historiquement ancrés

Haiti est susceptible des injustices structurelles persistantes, qui découlent du colonialisme, de la
dette extérieure cyclique, et, par conséquent, de 1’aide étrangere. Ces injustices créées un
déséquilibre de pouvoir entre I’Etat et les préteurs étrangers qui encourage I’implication de ces
derniers dans I’économie et I’industrie d’Haiti et permet la mise en ceuvre des politiques qui
limitent la jouissance des droits humains par les Haitiens.??

Pour presque toute son histoire, Haiti a une dette commerciale envers d’autres nations depuis
1825 avec la “dette d'indépendance” racialement discriminatoire de la France—I’indemnisation
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pour les recettes perdues de 1’esclavage et le prix de I’indépendance d’Haiti, convenue sous la
menace du rétablissement de I’esclavage par la France.?® Afin de rembourser la dette, qui a pris
environ 122 ans, Haiti a été obligé d’emprunter de 1’argent a d’autres pays, dont la France et les
Etats-Unis, ce qui I’a encore endetté.?* Haiti a également dii renoncer a I’industrialisation que
d’autres pays ont connue au 19e siecle et limiter les dépenses d’infrastructure, d’éducation et de
développement social, privilégiant plutot la production de I’agriculture d’exportation qui a
procuré la devise forte nécessaire pour rembourser la dette.?> S'ajoutant aux effets délétéres sur
son économie était le manque de reconnaissance d’Haiti par de nombreux Etats, 20 qui a limité sa
capacite a participer au commerce international, le privant de recettes bien nécessaires et de
disposer librement de ses ressources naturelles.?’

Ces événements ont pouss¢ le pays dans un cycle d’endettement et de dépendance a 1’aide
étrangere?® qui persiste a ce jour.? En effet, dans les années 1980, Haiti a été forcé de demander
I’aide des IFI, en particulier le FMI, la Banque mondiale (BM), et la Banque interaméricaine de
développement (BID), des institutions sous la forte influence des Etats puissants® qui ont imposé
et puis enraciné la dette en Haiti dés le début.3! Ces institutions utilisent alors des processus de
prét qui limitent fortement la capacité d’Haiti a participer a la négociation—ou méme a
rejeter—les conditions de prét.

Les siécles d'endettement extérieur, d’ingérence étrangere, et de dépendance cyclique a I’aide
étrangere ont renforcé des structures de pouvoir et des inégalités préexistantes encore visibles
aujourd’hui dans la relation entre Haiti et les IFI. En particulier, le déséquilibre de pouvoir
inhérent entre le FMI et le gouvernement haitien a cause de la dépendance a I’aide imposée,
aggravée par le manque susmentionné de processus de prét équitables, a limité la capacité du
gouvernement a négocier des accords de prét avantageux.

Le processus de prét du FMI a été créé comme intrinsequement peu coopératif. Les conditions de
prét sont fixées par le FMI et les Etats emprunteurs ont seulement trois choix: accepter, rejeter,
ou modifier.3® Les Etats ne peuvent pas proposer leurs propres conditions, ce qui réduit
considérablement leur capacité a participer au processus. Ceci est particulierement pertinent dans
les situations ou des accords de prét reflete des pratiques ou des modéles basés sur les économies
occidentales qui peuvent ne pas fonctionner dans d’autres pays, comme I’imposition par le FMI
de réformes fiscales en Haiti qui ne considérent pas le grand secteur du travail informel du pays.
De plus, les préts du FMI sont soumis a 1’approbation finale de son directeur géenéral et de son
conseil exécutif, qui incite 1’Etat emprunteur a accepter les conditions de prét du FMI afin
d’obtenir le prét dont le pays a tant besoin.®*

Les Articles de 1’accord du FMI, qui gouverne les accords de prét entre les Etats et le FMI,
manquent de tout approvisionnement significatif pour la coopération. L’article IV exige des
“consultations approfondies réguliéres (généralement annuelles)” avec les Etats membres, ot le
personnel du FMI visite un pays pour revoir ses politiques économiques et financieres et pour
évaluer son développement.®® Ce faisant, le personnel du FMI rencontre les représentants du
gouvernement local et de la banque centrale, et souvent “les représentants des entreprises, des
syndicats et de la société civile.”3® L objectif premier de I’article IV, pourtant, n’est pas de
protéger les intéréts du développement du pays, mais plutot de permettre au FMI de “[surveiller]
les pratiques économiques et financiéres de ses 189 pays membres.”?” Pratiquement, les
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recommandations du FMI basées sur le processus de consultation de I’article IV sont presque
toujours acceptées sans négociation, ce qui est une preuve supplémentaire de la nature coercitive
du processus de prét du FMI.38

En conséquence, le processus de I’article IV, tout en exigeant I’engagement des Etats membres
concernés, ne nécessite pas une coopeération véritable et égale entre les deux parties qui respecte
le droit au développement, et est insuffisant pour remplir le devoir de coopération du FMI. En
outre, le FMI n’a pas fait les efforts nécessaires pour remédier le déséquilibre de pouvoir
existant, ce qui permettrait une coopération d’une manicre qui considere le droit d’Haiti au
développement. Malgré la reconnaissance publique de la nécessité d’investir davantage dans les
programmes sociaux,® les IFI continuent d’imposer des conditions de prét basées sur une
compréhension de ’économie d’Haiti qui ne considére pas ses réalités socio-économiques.*® La
coopération avec 1’Etat pour mieux comprendre ces réalités et déterminer comment les
incorporer dans les accords de prét en vue d’une réalisation a long terme du droit au
développement peut encourager une approche de ’aide fondée sur les droits.

4. L’échec a réaliser le droit au développement

Ces injustices structurelles créent un déséquilibre de pouvoir continuellement renforcé qui
permet les AnE d’imposer des politiques a Haiti qui, tout en bénéficiant aux préteurs, ont un
impact négatif sur la réalisation des droits humains en Haiti. Le FMI a commencé imposer des
politiques d’ajustement structurel en Haiti dans les années 1980 et, malgré sa reconnaissance du
risque élevé perpétuel de surendettement d’Haiti*! et sa reconnaissance plus récemment des
impacts négatifs de ses politiques, continue de fournir des millions de dollars de préts au pays
qui incluent des réformes structurelles et des éléments de conditionnalité d’austérité.*?
L’¢équilibre de pouvoir inégal entre Haiti et le FMI ne permet pas au gouvernement haitien de
rejeter ces conditions, qui limitent largement la capacité d’Haiti a investir dans les services
sociaux et les infrastructures.

Par exemple, le FMI a imposé des exigences de la réforme fiscale sur son 40 millions de dollars
US de Crédit d’urgence pour la relance économique en 1994,* lui-méme imposé a Haiti comme
condition du soutien des Etats-Unis au retour du Président Jean-Bertrand Aristide, qui a été
évincé par un coup d’Etat en 1991, en Haiti.** Ces réformes, en raison de la grande taille du
secteur du travail informel du pays,* ont entrainé une baisse de recettes et affaibli la capacité de
I’Etat a investir dans les services sociaux de base.*® Dans un exemple plus récent, le FMI a
accepte de préter a Haiti $111.6 millions USD et $299 millions USD en mars 2019 et avril 2020,
respectivement, qui comprenaient tous deux des conditions d’apurement des arriérés, obligeant
Haiti a donner la priorité a la réduction du déficit au lieu de dépenser pour des services essentiels
pour I’aide au COVID-19.4

Des politiques qui limitent les dépenses sociales entravent le développement socio-économique
et affectent négativement des communautés locales; le paysage social et économique d’Haiti est
en grave déclin, car les Haitiens n’ont pas accés aux soins de santé,*® a la nourriture,*® a I’eau,*
et a I'éducation.® L’engagement constructif entre les AnE et le gouvernement haitien qui donne a
Haiti une place a la table aiderait a assurer une participation significative des communautés
locales a leur développement.
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5. Le besoin d’un engagement constructif entre les IFI et le gouvernement d’Haiti

En coopérant véritablement avec Haiti et en approchant 1’aide étrangére d’une maniere qui
assure la compatibilité avec I’avancée du droit des peuples au développement, le FMI—et les
autres IFI—peuvent améliorer la participation des communautés locales au développement et a la
juste répartition des bénéfices qui en découlent. Dans le méme ordre d’idées, le Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels a encouragé la préparation
d’une “déclaration d’impact sur les droits de I’homme... en ce qui concerne toutes les grandes
activités de coopération au développement.”? Ce point de vue est soutenu par Philip Alston, le
rapporteur spécial de I’ONU sur I’extréme pauvreté et les droits humains, qui a souligne dans un
rapport de 2018 qu’une considération acceptable de 1I’impact potentiel sur les droits humains de
’aide financiére est essentielle.®® Le Pacte a aussi ordonné qu’avant de décider d’ imposer des
programmes d’ajustement de la dette® et des sanctions économiques, des préteurs étrangers
doivent tenir compte de la nécessité de protéger des droits économiques, sociaux, et culturels, en
particulier dans le contexte des groupes vulnérables.

Au lieu de continuer avec d’autres préts et des conditions attachées, les IFI devraient adopter une
approche de I’aide fondée sur les droits qui est axée sur I’Etat haitien et protége son autonomie,
tout en donnant la priorité au dialogue ouvert et a la participation du public.” Cela permettra au
gouvernement et a ses électeurs de participer aux décisions clés affectant le développement
d’Haiti et promouvra le droit du peuple a poursuivre librement leur développement économique,
social, et culturel.

6. Conclusion

Les AnE ont le devoir de coopérer avec les Etats lorsqu’ils prennent des mesures qui affectent le
droit des communautés locales de participer et contribuer a la réalisation compléte de leur
développement économique, social, et culturel. En Haiti, la dette enracinée, la dépendance a
I’aide, et I’ingérence ont créé un déséquilibre de pouvoir qui a privé le gouvernement de sa
capacité de participer de maniére significative aux négociations avec les IFI. Le FMI en
particulier a rendu 1’engagement constructif méme plus difficile en utilisant un systeme de prét
inégal et un processus de consultation qui sert a protéger les intéréts financiers et les objectifs
politiques des principaux Etats membres du FMI plut6t que les intéréts du développement de
1’Etat emprunteur. Ce manque de souci véritable a entrainé I’imposition des conditions de préts
qui ont et continuent de limiter séveérement la capacité d’Haiti a dépenser pour des programmes
sociaux, et cela contrecarre par conséquent le droit du peuple a participer activement, librement,
et de maniére significative au développement.

! The right is enshrined in several international instruments, most notably the Declaration on the Right to
Development and the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. G.A. Res. 128, Declaration
on the Right to Development (Dec. 4, 1986), available at:
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/righttodevelopment.aspx; International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights, Dec. 16, 1966, 993 U.N.T.S. 3 [ICESCRY], available at:
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx.

2 As per the Expert Mechanism on the Right to Development’s call for inputs to its study on The Duty to Cooperate
and Non-State Actors, NSAs include international financial institutions, foreign investors, intergovernmental
organizations, and grassroots organizations.
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https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151
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While development facilitates the enjoyment of all human rights, the lack of development may not be invoked to

justify the abridgement of internationally recognized human rights. States should cooperate with each other in

ensuring development and eliminating obstacles to development. The international community should promote an

effective international cooperation for the realization of the right to development and the elimination of obstacles to

development. Lasting progress towards the implementation of the right to development requires effective

development policies at the national level, as well as equitable economic relations and a favorable economic

environment at the international level.”).

4 Declaration on the Right to Development, supra note 1.

5 ICESCR, supra note 1.

6 Declaration on the Right to Development, supra note 1, at art. 1(1).

71d. at art. 1(2).

8 |CESCR, supra note 1, at art. 1(1).

® Declaration on the Right to Development, supra note 1, at art. 3(3).

101d. at art. 4(2).

11 U.N. Human Rights Office of the High Commissioner, The Right to Development and International Cooperation:

Global Challenges Require Global Solutions, available at:

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/RtD/RTD_ InternationalCooperation.pdf (last accessed Nov. 22, 2021).

2.

13 The IMF is insulated from the UN system, as its Relationship Agreement with the UN protects its budgetary
independence and shields it “from full oversight from ECOSOC, providing for complete independence in [its]
lending operations.” Heloise Daste, The Role of the Bretton Woods Institutions in Development Cooperation, 2016
BLR 62, 76 (2016).

14 ECOSOC is the UN agency tasked with the coordination and direction of economic, social, and cultural activities
carried out by the UN. About Us, U.N. (last accessed Nov. 16, 2021), https://www.un.org/ecosoc/en/about-us.

15 Obligations arise because IFls have a direct impact on human rights, a direct link to the UN in many cases, and
are composed of states with international human rights obligations. Roisin Hennessy, Defining States' International
Legal Obligations to Cooperate for the Achievement of Human Development: One Aspect of Operationalising a
Human Rights-Based Approach to Development, 2002 Hum. RTs. DEV. Y.B. 71, 89-90 (2002).

16 U.N. Charter art. 56.

71d. at art. 57.

18 Daste, supra note 13, at 76.

19 Comm. on Econ., Soc. and Cultural Rights (CESCR), Public Debt, austerity measures and the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, U.N. Doc. E/C.12/2016/1 (July 22, 2016); see also

CESCR, General Comment No. 2: International technical assistance measures (Art. 22 of the Covenant), E/1990/23
(Feb. 2, 1990), available at: https://www.refworld.org/docid/47a7079f0.html (“international measures to deal with
the debt crisis should take full account of the need to protect economic, social and cultural rights through, inter alia,
international cooperation.”); CESCR, General Comment No. 8: The relationship between economic sanctions and
respect for economic, social and cultural rights, E/C.12/1997/8 (Dec. 12, 1997), available at: https://www.escr-
net.org/resources/general-comment-8.

2 Int’l Comm’n of Jurists, Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, January
26, 1997, Principle 33, available at: https://www.ciel.org/project-update/extra-territorial-obligations-
etos/#:~:text=The%20Maastricht%20Principles%20d0%20not,outside%200f%20their%200wn%?20territories.

2L |d. at Principle 35(b).

22 See Letter from Daniel Foote to Secretary of State Antony Blinken (Sept. 22, 2021), available at:
https://www.newsamericasnow.com/caribbean-news-now-haiti-news-the-full-resignation-letter-of-us-special-envoy-
to-haiti/ (“This cycle of international political interventions in Haiti has consistently produced catastrophic results.”).
2 Approximately 150 million francs, the modern-day equivalent of $22 billion. Marlene Daut, When France
extorted Haiti — the greatest heist in history, CONVERSATION (July 9, 2021, 2:30 PM)
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